BURMISTRZ

Miasta Sandomierza

Zarzadzenie Nr 329/2016/AW
z dnia 29 grudnia 2016 roku

Burmistrza Miasta Sandomierza

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewngtrznego na rok 2017

Dzialajac na podstawie art. 33 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( t.J.
D.U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm.) oraz art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( t.j. D.U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn.. zm.) i § 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy 1
wynikach tego audytu (D.U. poz.1480), zarzadzam co nastgpuje:

§1

Zatwierdzam plan audytu wewngtrznego na rok 2017, stanowiacy zalgcznik do niniejszego
Zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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Zalgcznik do zarzadzenia nr 329/2016/AW
Burmistrza Miasta Sandomierza z 28.12.2016 1.

Plan audytu wewng¢trznego na rok 2017
I.  ANALIZA RYZYKA

1. Jednostki organizacyjne Gminy Sandomierz i powigzane 7 Gming Sandomiers

Lp. Nazwa jednostki Forma prawna Forma oddzialywania
1. Urzad Miejski w Sandomierzu, jednostka jednostka organizacyjna Gminy, nie
Pl. Poniatowskiego 3, 27-600 budzetowa posiada osobowosci prawnej, dziata
Sandomierz w imieniu gminy ]
2. Przedszkole Samorzadowe Nr 1, jow. Jow.
ul. Okrzei 8, 27-600 Sandomierz
3. Przedszkole Samorzadowe Nr 3, Jw. Jow.
ul. Stowackiego 7, 27-600
_ Sandomierz
4. Przedszkole Samorzadowe Nr 3, Jow. j.w.
ul. Portowa 28, 27-600 Sandomierz 1|
3. Zlobek przy Przedszkolu J-w. jow.

Samorzadowym Nr 5
ul. Portowa 28, 27-600 Sandomierz _
6. Przedszkole Samorzadowe Nr 6, JW. J-w.
ul. T. Kréla 3, 27-600 Sandomierz
7. Przedszkole Samorzadowe Nr 7, JoW. JowW.
ul. Armii Krajowej 5, 27-600
| Sandomierz
8. Szkola Podstawowa Nr 1 J.W. J-w.
) ul. Okrzei 6, 27-600 Sandomierz :
0. Szkotla Podstawowa Nr 2 Jw. Jow.
ul. Mickiewicza 9, 27-600
Sandomierz _ _
10. | Szkola Podstawowa Nr 3 J.w. Jow.
ul. Flisakéw 30, 27-600 Sandomierz
11. | Szkota Podstawowa Nr 4 Jow. J.W.
ul. Mickiewicza 29, 27-600
| Sandomierz _
12. | Gimnazjum Nr 1 J.w. jow.
ul. Ciesli 2, 27-600 Sandomierz B
13. | Gimnazjum Nr 2 Jow. Jow.
ul. Flisakéw 30, 27-600 Sandomierz
14. | Swietlica Srodowiskowa Jow. Jw.
ul. Stowackiego 17a
27-600 Sandomierz ) )
15. | Osrodek Pomocy Spolecznej jw. J-w.
ul. Stowackiego 17 a, 27-600
Sandomierz
16. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Jow. Jow.
(MOSIR)
ul. Zielna 6, 27-600 Sandomierz . _
17. | Samorzadowe Centrum Oswiaty Jw. jow.
(SCO)




ul. Ciesli 2, 27-600 Sandomierz _ _

18. | Migjska Biblioteka Publiczna samorzadowa Jow.
ul. Parkowa 1, 27-600 Sandomierz jednostka

kultury

19. Sandomierskie Centrum Kultury samorzadowa posiadajaca osobowos¢ prawna,
(SCK) jednostka samodzielnie prowadzaca
ul. Rynek 20, 27-600 Sandomierz kultury gospodarke finansowa

20. | Muzeum Okregowe samorzadowa posiadajgca osobowos¢ prawna,
ul. Zamkowa 12, jednostka samodzielnie prowadzaca
27-600 Sandomierz kultury gospodarke finansowa

21. | Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej spotka 100% udzialowiec Gmina
(PGKiM) sp. z 0.0. ul. Przemystowa | kapitatowa Sandomierz

- 12, 27-600 Sandomierz
2. | Przedsigbiorstwo Energetyki

Cieplnej (PEC) sp. z 0.0. spolka 100% udzialowiec Gmina
ul. Polskiej Organizacji Wojskowej8, | kapitatowa Sandomierz
27-600 Sandomierz

7. obszarami dzialalnosci Urzedu Miasta oraz jednostek organizacyjnych podlegltych Gminie
Sandomierz, wiazg si¢ nizej przedstawione obszary ryzyka:
- Nowe dziatania i projekty, w tym pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow unijnych
Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
Ustugi dla mieszkancow
. Gospodarka przestrzenna i mienie komunalne
Polityka spoleczna
Oswiata i edukacja
Kultura i sport
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ludnosci
Gospodarka mieszkaniowa
Realizacja zadan z zakresu ochrony srodowiska
Budzet miasta
Gospodarka finansowa i ksiegowos¢
. Organizacja urzedu miejskiego
Zamowienia publiczne
System informatyczny
Dzialalnos$¢ jednostek organizacyjnych miasta
Dzialalnos¢ jednostek kultury

W poszezegblnych obszarach wyodrebniono dalsze podobszary, przedstawione w tabeli nizej (punkt
3), dla ktorych okreslono wielkos¢ ryzyka.

2. Opis zastosowanej metody oceny ryzvka

Analiz¢ ryzyka przeprowadzono za pomoca metody matematycznej z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego. Na wielko$¢ ryzyka wskazanego w ponizszej tabeli zlozylo sie:
1) ryzyko laczne wyliczone w oparciu o:

a) kryteria przedstawione w tabeli nizej,

b) priorytet kierownictwa

¢) czas jaki uplynal od ostatniego audytu lub kontroli zewnetrzne;j.

2) prawdopodobienstwo wystapienia danego ryzyka




Ad. 2.
ad.1) pkt.a)

Kryteria (czynniki) ryzyka, ktérym na podstawie profesjonalnego osadu audytora przypisano wagi to:

istotnos¢ efektywno$¢ wykorzystania srodkow finansowych i zwiazek dziatania w danym
podobszarze z mozliwos$cia wystapienia strat finansowych. Ustalajac wagg brano pod uwage istnienie
lub brak nastepstw finansowych oraz stopien skomplikowania operacji finansowych. Przyjeto wage

0,25.

jako$¢ zarzadzania - funkcjonowanie samorzadu w zakresie przejrzystosci procedur, dostgpnosci
kompetentnych o0séb, reakcji na zglaszane wnioski. Funkcjonowanie postrzegane zardwno przez
mieszkancow, ale i pracownikéw samego urzedu miejskiego. Przy ustalaniu wagi uwzgledniono
rzetelno$¢ danych, terminowos$¢ wykonywanych zadan, odczucie spoleczne. Przyjeto wage 0,15.

kontrola wewnetrzna — ocena systemu procedur funkcjonujacych w urzedzie i jednostkach
organizacyjnych Gminy, ich przydatnos¢, stopien przestrzegania. Przy ustalaniu wagi wzi¢to pod
uwagi wnioski z kontroli zewnetrznych, podzial obowiazkow, jako$¢ oraz rotacje kadry. Przyjeto wage
0,25.

czynniki wewnetrzne — wplyw czynnikow wewnatrz jednostek organizacyjnych Gminy, liczba
pracownikow, ztozonos¢ procedur wewngtrznych lub ich brak. Przyjeto wage 0,20.

czynniki zewnetrzne — podatno$¢ na zmiany wszelkich uregulowan prawnych, czestotliwos¢ tych
zmian, mnogos$¢ interpretacji. Przyjeto wage 0,15.

Do kazdej kategorii ryzyka zostaly przypisane punkty w skali od 1 do 4. W oparciu o przydzielone
punkty, w ramach kazdej kategorii ryzyka i przyjetych wag zostala wyznaczona wartos¢ ryzyka wg
wzoru:

wartos¢ ryzyka ={ (istotnos¢ x waga) + (jakos¢ zarzadzania x waga) + (kontrola wewngtrzna x waga)
+ ( czynniki wewnetrzne x waga) + (czynniki zewnetrzne x waga)}/ 4 x 100%.

Podstawe do przyznania punktéw oraz zastosowania w/w wag, ktorych suma wynosi 100%
przedstawia tabela:

Jakosé Kontrola Czynniki Czynniki Ocena w

Istotnos¢ zarzadzania | wewnetrzna | wewnetrzne | zewng¢trznych | punktach
I.)mk. ” bardzo bardzo Al
implikacji _ ) matla niski wplyw 1
finansowych w0k i
male
implikacje wysoka wysoka srednia umiarkowany 2
finansowe .
duze
implikacje umiarkowana | zadowalajaca duza wysoki 3
finansowe o b
kluczowy
system niska niska bardzo duza | bardzo wysoki 4
finansowy

ad. 1) pkt.b)

Dla sktadowej - priorytet kierownictwa przyjeto skale:
a) niski— 1%

b) s$redni — 20%

c) wysoki—40%



ad. 1) pkt.c)

Dla sktadowej - okres od ostatniego audytu, kontroli zewnetrznej przyjeto skale:
a) audyt przeprowadzony w 2016 roku — 1%

b) audyt przeprowadzony w 2015 roku — 20%

¢) audyt przeprowadzony w 2014 roku — 30%

d) audyt przeprowadzony przed 2014 lub nigdy — 50%

Nastepnie dla kazdego procesu w ramach danego podobszaru zsumowano wartosci ryzyka dla w/w
trzech sktadowych i podzielono przez maksymalna wartos¢, jaka moze uzyska¢ podobszar czyli przez
190%.

Ad. 2)
Uzyskany w ten sposob wynik skorygowano o prawdopodobienstwo wystapienia danego ryzyka, z
wykorzystaniem skali:

a) mato prawdopodobne — 10%

b) prawdopodobne — 50%

¢) prawie pewne - 100%

Oceng koncowa ryzyka przedstawiono w punkcie 3. ,Wyniki analizy ryzyka w poszczegolnych
obszarach/podobszarach dzialalnosci Gminy Sandomierz”, a klasytfikacja koncowa do danego
przedzialu opierata si¢ na zalozeniu:

ryzyko niskie - 0%-25%

ryzyko srednie — 25,1%-50%

ryzyko wysokie — 50,1%-75%

ryzyko bardzo wysokie — 75,1%-100%

3. Wyniki analizy ryvzyka w poszczegélnych obszarach/podobszarach dzialalnosci Gminy
Sandomierz

Lp. Podobszar ryzyka Obszar ryzyka Ocena ryzyka

. | Obstuga dlugu publicznego bardzo wysokie

; - : 7 Budzet miasta
Zasady finansowania podmiotéw e

powigzanych z Gming Sandomierz

S

bardzo wysokie

Gospodarka przestrzenna i

3. | Ewidencja majatku komunalnego o
mienie komunalne

bardzo wysokie

Gospodarka finansowa 1

4, Inwentaryzacja majatku : o
YR 13 ksiggowosé

bardzo wysokie

Prowadzenie postepowan o udzielenie
5. | zamodwienia publicznego w oparciu o ustawe bardzo wysokie
pzp

Zamodwienia publiczne

Stosowanie procedur postgpowania przy

realizacji zamowien ponizej 30.000 EUR bardzo wysokie

Rozliczanie dotacji udzielonych z budzetu

\ A - A Realizacja zadan z zakresu
7. | panstwa na zadania z zakresu administracji

o 5 ! bardzo wysokie
administracji rzadowej

rzadowej

Postepowanie przy zbywaniu i nabywaniu Gospodarka przestrzenna i }
8. ) 5 A wysokie

nieruchomosci mienie komunalne




e 4 16 ~, ] 6] 1 l , i s
0. Pl‘é(.‘,stl?.f.:gﬂm(-_ UEGORALI Panot e Budzet miasta wysokie
realizacji budzetu
5 , : Gospodarka finansowa i :
10. | Sprawozdawczo$¢ finansowa i budzetowa pres ok wysokie
ksiegowosc
11. |Przygotowanie i realizacja projektu $rednie
12. |Rozliczenie finansowe projektu srednie
13, Sp(}rzqd?:amc \Jt:moskow o udzielenie wsparcia Nowe: dufalania i srojekty; Siedfis
ze srodkow UE e
w tym pozyskiwanie i
Przygotowanie Urzedu do pozyskiwania wykorzystanie Srodkow I ’
14, | . . Srednie
funduszy UE unijnych
Stosowanie procedur postgpowania przy
15. | realizacji projektéw wspoHinansowanych ze Srednie
srodkow UE
16. Dochody bt;‘dz?tg panstwa na realizacj¢ zadan —
zleconych Gminie
Realizacja zadan z zakresu
17 Stosownie procedur w postgpowaniu przy administracji rzadowej Sadiie
" | wykorzystywaniu przekazanych srodkow .
Realizacji zadan z zakresu transportu ; ‘
18. : srednie
publicznego
19, Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow Uslugi dla mieszkaficow Srediiis
alkoholowych
20. | Wydawanie decyzji administracyjnych srednie
y . . jospodarka przestrzenna i ; :
21. | Gospodarka odpadami komunalnymi 08P PCAIRS Pracstzeing Srednie
mienie komunalne
Opracowywanie strategii rozwiazywania ; :
29. PIRGOWYW .a & AR el srednie
problemow spolecznych
Polityka spoteczna
23. | Dotacje dla organizacji pozarzadowych srednic
Prawidlowo$¢ dotowania niepublicznych ; ;
24, T ) s srednie
przedszkoli, szkol i placéwek oswiatowych
Oswiata i edukacja
Realizacja zadan remontowych i
25. | modernizacyjnych szkot i placowek srednie
o$wiatowych
| Udzielanie i rozliczanie dotacji dla klubow : ; :
26. s el Kultura i sport srednie
sportowych i stowarzyszen
27. | Gospodarka lokalami mieszkaniowymi srednie
28. | Dodatki mieszkaniowe Lt e R rednie
29. |Najem lokali uzytkowych i garazy Srednie




spolecznej

30. | Gospodarowanie zielenia miejskg Srednie
31. | Wydawanie decyzji srodowiskowych Realizacja z?dﬂ" & ?akrcsu srednie
— ochrony $rodowiska
10 N.aliczanile i pob.icranic oplat w zakresie Sradnia
ochrony Srodowiska
33. | Sprawozdawczo$¢ budzetowa Srednie
Udzielanie dotacji celowych z budzetu miasta
34. | dla podmiotow niezaliczanych do sektora Srednie
finanséw publicznych Budzet miasta
Przestrzeganie procedur przy dokonywaniu ; )
3s. . & p ur prey i srednie
wydatkow budzetowych
36. |Podatki i oplaty lokalne Srednie
37. | Wydatki biezgce budzetu } _ srednie
Gospodarka finansowai |- -
38. | Wydatki majatkowe budzetu ksiggowosé Srednie
39. | Dotacje budzetowe - ewidencja, rozliczanie srednie
. L . : Organizacja urzedu . :
40. | Racjonalizacja kosztow utrzymania Urzedu B i srednie
miejskiego
41, Utrzymanie oraz serwisowanie sprzetu i et
oprogramowania
_42A Ochrona systemow TI1 System informatyczny Srednie
Realizacja zadan zwiazanych z rozbudows i : :
43, o s srednie
wdrazaniem systeméw informatycznych
Przestrzeganie procedur przy dokonywaniu ; :
44, 5 P PRy il Srednie
wydatkow budzetowych
o Dziatalnos¢ jednostek
1 - B organizacyjnych miasta
Rzetelnos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji ! ;
45, e ; srednie
sktadnikow majatkowych
Nowe dzialania i projekty,
Gromadzenie i analiza informacji o w tym pozyskiwanie i A
46. P : ; =0 : niskie
dostepnosci srodkow UE wykorzystanie srodkéw
o unijnych
Prowadzenia ewidencji dzialalnosci s
s ospodarczej niskie
= i 'J Uslugi dla mieszkancow
48. | Wydawanie dowodow osobistych niskie
: Hs o Gospodarka przestrzenna i o
49. | Utrzymanie czystosci w miescie o niskie
mienie komunalne
Realizacja zadan z zakresu pomoc , e
50. J p Y Polityka spoleczna niskie




51 Wydawanie decyzji w zakresie spraw niskie
spolecznych
57 Reghzaga zadar} z zakresu profilaktyki i i
promocji zdrowia
/ i H i by i dlls rej 1 + -
53 I u‘nlfqongw'qn?a.obs ugi finansowe;j i Silie
ksiggowej oswiaty o _
_— - o Oswiata i edukacja
Ustalanie planéw finansowych szkét 1 ;s
54. : niskie
przedszkoli
Zapewnienie instytucjom kultury
55. | odpowiednich warunkéw dzialania i rozwoju niskie
w tym srodkoéw finansowych Kultura i sport
56. ‘D;ialaln.qf)éci statutowej podleglych miastu Nk
instytucji kultury
Realizacja zadan z zakresu ustawy o obronie o 2
57. o niskie
cywilnej
Przeciwdzialanie i zwalczanie klesk Bezpieczenstwo publiczne 200
58. [, 7 . . 3o niskie
zywiotowych 1 ochrona ludnosci
59. | Zadania realizowane przez straz miejska niskie
Przestrzeganie nadzoru finansowego nad
60. [podleglymi jednostkami organizacyjnymi Budzet miasta niskie
miasta
61. |Ewidencja ksiegowa podatkow i oplat niskie
Gospodarka finansowa i
; i ; ; ksiegowos¢ e
62. | Obieg dokumentacji finansowo-ksiggowe] v8 niskie
63. Zapc,wnicnic wgrunkéw* orga.nizacji pracy siskie
komorek organizacyjnych urzedu
64. | Swiadczenia socjalne niskie
. | Zapewnienie 1 przestrzeganie warunkéw BHP s
e s R £ niskie
ip.poz
: Polityka kadrowa w tym rekrutacja 1 system - 2 i
66. ¥ : g L Organizacja urzedu niskie
ocen pracowniczych T
miejskiego
Planowanie i organizowanie szkolen, S
67. i s niskie
doksztalcanie pracownikow
68. | Ochrona mienia Urzedu niskie
69. | Prowadzenie archiwum zaktadowego Urzedu niskie
Zarzadzanie korespondenc;j lywajaca do ol
70. _i'l z resp Cja wplywajacq alabie
Urzedu
71 Prawidlowosé sporzadzania sprawozdan Dzialalno$¢ jednostek siskio
" | budzetowych organizacyjnych miasta ’
72. | Gospodarka finansowa jednostek kultury Dzm%ah;ﬁi::ujridnoswk niskie




73 Qrgamzpwame imprez kulturalnych przez niskic
instytucje kultury

74, Organizacja 1 funkcjonowanie instytucji Asicie
kultury

1. PLANOWANE ZADANIA AUDYTOWE

W ROKU 2017

Na podstawie dokonanej analizy ryzyka wybrano nast¢pujace zadania audytowe:

Temat zadania zapewniajgcego

Nazwa obszaru

Planowany czas

przeprowadzenia zadania w

osobodniach
Ocena zasad finansowania I kwartal 2017
podmiotow powiazanych z Gming Budzet miasta
Sandomierz 38

Ocena zasad ewidencji i kontroli
sktadnikéw majatkowych gminy

Gospodarka przestrzenna i
mienie komunalne,
Gospodarka finansowa
1 ksiggowosé

1 kwartal 2017

40

Ocena sprawozdawczoscl zbiorczej
sporzadzanej przez Urzad Miejski

Gospodarka finansowa
i ksiegowos¢

IT1 kwartal 2017

30

Ocena stosowania przepisOw ustawy
o zamdwieniach publicznych na
ushugi i dostawy

Zamoéwienia publiczne

IV kwartat 2017

44

. PLANOWANE OBSZARY, KTORE WINNY BYC OBJETE AUDYTEM
WEWNETRZYM W KOLEJNYCH LATACH

Wykorzystujac analizg ryzyka wskazano réwniez podobszary/zadania, ktore powinny by¢ ocenione w
zakresie dzialania kontroli zarzadczej w latach nastepnych.

Nazwa zdania

Obszar ryzyka

Ocena postgpowania przy zbywaniu i
nabywaniu nieruchomosci

Gospodarka przestrzenna i mienie komunalne

Rozliczanie dotacji udzielonych z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej

Realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej

Obsluga dtugu publicznego

Budzet miasta

Ocena procedury planowania i realizacji
budzetu

Budzet miasta




IV. PLANOWANY CZAS NA WYKONANIE CZYNNOSCI AUDYTOWYCH

Liczba osobodni przy zalozeniu
Rodzaj czynnosci 2 etatu audytora wewnetrznego

Przeprowadzenie zadan zapewniajacych . 152

Monitorowanie realizacji zalecen oraz

czynnosci sprawdzajace - 36
Czynnosci doradcze _ B 24
Razem o 212

Budzet czasowy w roku 2017 wynosi 224 dni przy uwzglednieniu dni roboczych i urlopu.

W przypadku wystapienia istotnych ryzyk majacych wplyw na prawidlowe
funkcjonowanie jednostki tematy zadan audytowych moga ulec zmianie, zgodnie z § 10
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 04 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu ( Dz. U. poz. 1480).

Data sporzadzenia: 29.12.2016 r.

Burmistrz Sandomierza ¢
it ik o
=i T Muarek Bronkowski
Eliza Czerwifiska I . dad \_)
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